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Honduras

Documento de Plan de Inicio

Titulo del Proyecto: Apoyo a la implementacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
y Censo Agropecuario Nacional.

MCNUDS/CPD Efecto(s) Esperado(s):

Resuitado 2. El Estado se constituye como administracion publica eficaz y eficiente, adaptada
a las necesidades de la poblacién, que aplica un enfoque territorial, con el foco puesto en el
género y los derechos humanos.

CPD Producto(s) Esperado(s):

2.1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel nacional y local en materia de
gestion del conocimiento, planificacion y prevision del desarrollo (con un enfoque
multinacional y de derechos), y fomento de la innovacion y la transformacion digital.

Fecha de inicio/finalizacién del plan: Inicio: octubre 2023
Finalizacion: diciembre 2024
Asociado en la Implementacién: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Breve Descripcion .

El Instituto Nacional de Estadjstica (|
Ley No. 86-2000, donde establece e
del censo de poblacién y vivienda
agropecuarios cada cinco@{:‘;) afos.

E), tiene un mandato legal fundamentado en el Decreto
articulo 5 que el INE debe organizar el levantamiento
da diez (10) afios y la realizacion de los censos

En el 2023 se cumplieron los diez :
censo de poblacién y vivieli’id%’t
la informacion en el lug
independientemente de do
se realizara en un periodo

que la ley establece para el levantamiento del nuevo
» sera de Derecho o de Jure, que consiste en levantar
encia habitual de cada una de las personas,
encuentren durante el censo, por lo tanto, el operativo
j@s y se censa a las personas en el lugar donde viven.

El ultimo Censo Agropecuario Nacional (CAN) en Honduras fue levantado en 1993. Como
consecuencia, la informacion estructural del sector agropecuario nacional se encuentra
desactualizada, maxime teniendo en cuenta la dinamica sectorial, producto no sélo de las
politicas nacionales sino del entorno internacional, y de fenémenos naturales como el huracan
y tormenta tropical Mitch en 1998 y Eta e lota en el 2021, que provocaron cambios importantes
en la hidrologia, los suelos y las caracteristicas productivas del pais. Por otra parte, los
marcos muestrales sobre los que se apoyan las encuestas agropecuarias continuas y la
encuesta nacional intercensal datan de fines de la década del 70.

El Instituto Nacional de Estadistica tiene como objetivo asegurar la produccion, utilizacién
apropiada y difusién sistematizada de estadisticas confiables y oportunas, necesarias para el
permanente conocimiento de la realidad nacional, la planificacién del desarrollo y la eficiente
gestion en la toma de decisiones del sector publico y privado del pais.
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El INE dentro de su Plan Estratégico ha programado desarrollar el Censo Nacional de
Paoblacién y Vivienda 2024; para lo que ha desarrollado un Proyecto marco, que incluye otros
productos estadisticos. Esta iniciativa tiene cinco (5) componentes: Componente 1:
Planeacion y Gestion del Proyecto, Componente 2: Actualizacién Cartografica de las
Viviendas y Establecimientos Econémicos, Componente 3: Levantamiento y Recoleccién de
Datos de Campo y Componente 4: Procesamiento, Analisis y Difusiéon de la Informacidn y
Componente 5: Apoyo al sistema integrado de estadisticas agropecuarias.

Para la implementacién de este proyecto y el inicio de alguno de los componentes
mencionados, el INE requiere la asistencia del PNUD para la adquisicion de equipos de
infotecnologia. En ese sentido, el PNUD asistird los procesos de adquisicion asegurando
transparencia y agilidad para dar respuesta al gobierno de Honduras en el menor tiempo
posible, y obtener mejores precios y calidad en las compras.

Periodo del Programa: 2022-2026 Total Recursos Requeridos: $ 6,550,000.00
Numero de Proyecio Total Recursos Asignados 2023: $ 6,550,000.00
e Regular (PNUD) $
Indicador de Género (Gender Marker): 1 s Otros:
o Donante
o Donante
o Gobierno $6,550,000.00

Fondos pendientes de desembolsar  §
Contribuciones en especie N/A

Acordado por PNUD, Richard Barathe

Representante Residente PNUD
Fecha: 06/10/2023

Asordado por el Instituto Nacional de-Estadisticas, Eugenio Sosa

Dire&or Ejecutivo
Fecha: 06/10/2023
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l. PROPOSITO Y RESULTADO ESPERADO

Fortalecer las capacidades del Gobierno de Honduras, a través del Instituto Nacional de
Estadisticas para asegurar el arranque de las operaciones de recoleccion de informacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2024 y el Censo Agropecuario Nacional 2024.

El PNUD brindara asistencia técnica y operativa para el logro del producto y actividad
siguiente:

Producto 1: Asegurado el levantamiento de informacién y recoleccién de datos de
campo para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y el Censo Agropecuario
Nacional.

Actividad 1.1: Adquisicién de insumos para posibilitar la actualizacion cartografica.

Actividad 1.2: Apoyo técnico y administrativo para la actualizacion cartografica y
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2024 y Censo Agropecuario Nacional 2024

i, ARREGLOS DE GESTION

Este proyecto se ejecutara utilizando la modalidad de Implementacién Nacional (NIM) del
PNUD, siendo el asociado en la implementacion el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

En este sentido, el INE es la entidad que asumira la ejecucion de las inversiones por lo que
le corresponde elaborar las especificaciones técnicas para la realizacion de esas inversiones
y sera asi mismo responsable de la entrega de los equipos, tecnologias y equipamiento.

El PNUD brindard asistencia técnica operativa para los servicios de adquisiciones,
contrataciones y gestion administrativa-financiera de los recursos necesarios para la
ejecucion de las actividades, aplicando sus propias normas, politicas y procedimientos. Todo
esto de acuerdo con las disposiciones definidas en el Acuerdo de Asistencia Basica (SBAA
por sus siglas en inglés) suscrito entre el PNUD y el Gobierno de Honduras el dia 17 de enero
de 1995. Por esto, el PNUD conservara la documentacién original de los procesos de las
adquisiciones y contrataciones. En todo caso y como medida de transparencia se incluira en
los informes trimestrales remitidos al INE la lista de los procesos desarrollados por la unidad
de adquisiciones y las copias que aplique. Todo esto de acuerdo siempre con las
disposiciones definidas en el SBAA y por lo establecido en nuestras Normas y Procedimientos
de Programas y Operaciones (POPP por sus siglas en inglés).

El PNUD, actuando como parte responsable del proyecto, se asegurara del buen desarrollo
del mismo, proporcionara los bienes y servicios requeridos por el INE para la ejecucion
eficiente de las diferentes inversiones y tendra la responsabilidad de la gestién transparente
y eficaz de los recursos, incluido el seguimiento y evaluacion de las intervenciones del
proyecto; la rendicion de cuentas por el uso eficiente y eficaz de los recursos; y de mantener
la documentacion y pruebas del uso adecuado de los recursos del proyecto, de conformidad
con las normas y procedimientos aplicables y segin las disposiciones establecidas por el
PNU para la implementacién de este tipo de proyecto. El PNUD debe supervisar los progresos

hacia los productos previstos y el uso adecuado de los recursos (funcion de garante de
proyecto).

Mediante el acta CDE-53-2023, de fecha 07 de junio de 2023, el Consejo Directivo Nacional,
autorizo al INE celebrar contratos y acuerdos con organismos Internacionales, Instituciones
del estado o cualquier otra empresa publica o privada o internacional en base al articulo 19
numeral 15 de la Ley del INE, en razon de las necesidades técnicas, financieras y
administrativas.
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Servicios de apoyo a la ejecucion nacional — CO support to NIM: Para contribuir al logro
de los resultados previstos en este plan de inicio, a solicitud del INE, el PNUD actuara como
parte responsable apoyando la implementacién del proyecto con los servicios de
adquisiciones vy contrataciones, asi como asistencia técnica, gestion financiera vy
administrativa de los recursos necesarios para la ejecucion de las actividades. Para
implementar las compras y contrataciones, el PNUD aplicard sus propias reglas y
regulaciones, politicas y procedimientos segun lo establecido en nuestras Normas y
Procedimientos de Programas y Operaciones (POPP por sus siglas en inglés). EI PNUD
conservara la documentacion original de los procesos de adquisiciones de bienes vy
contratacion de servicios. Todo esto de acuerdo siempre con las disposiciones definidas en
el SBAA.

lll. ALCANCEY OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

El PNUD se compromete a:

(a) Iniciar los procesos de gestion, la cual no podra comenzar hasta, una vez realizado el
primer desembolso.

(b) Entregar los Productos segun el Propdsito y Resultado Esperado listado en este
documento, siempre y cuando los fondos hayan sido fransferidos por el INE a la
cuenta del PNUD y de acuerdo con el calendario establecido en el Plan de Trabajo y
cronograma de actividades que se acordara entre las partes;

(c) Mantener informada al INE sobre el progreso de las actividades y la entrega de los
resultados mediante la presentacion oportuna de los informes de situacion. Estos se
elaboraran de acuerdo con los requisitos de presentacion de informe que se describen
en la seccion VI de Monitoreo de este Plan de Inicio.

(d) EI PNUD recibira y administrara los fondos de conformidad con los reglamentos,
normas y directrices del PNUD.

(e) Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en délares de los Estados
Unidos. Ademas, se incluira en los informes indicados en la seccion VI de Monitoreo
de este documento la correlacion de los montos en lempiras segun la tasa operacional
de cambio de Naciones Unidas vigente al momento de realizar el informe.

(f) Si se prevé o se realizan aumentos imprevistos de los gastos o compromisos (ya sea
debido a factores inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o imprevistos),
el PNUD presentara oportunamente al INE una estimacién suplementaria en la que
se indique la financiacién adicional que sera necesaria. El INE hara todo io posible por
obtener los fondos adicionales necesarios.

(g) Silos pagos mencionados supra no se reciben de conformidad con lo acordado, o si
la financiacion adicional necesaria de conformidad con el parrafo [e] supra no procede
del INE u otras fuentes, el PNUD elevara el tema a la Junta de Proyecto para poder
reducir o suspender los productos y actividades citados en el Plan de Trabajo
acordado entre las partes, asi como reducir o poner fin a la asistencia que se preste
al proyecto en virtud del presente Acuerdo.

(h) Los ingresos por concepto de intereses atribuibles a la contribucion se acreditaran a
la Cuenta del PNUD y se utilizaran de conformidad con los procedimientos
establecidos por el PNUD para el fortalecimiento del INE.
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(i) Entregar al INE informes narrativos y financieros segin lo indicado en la Seccién VI
de Monitoreo de este Plan de Inicio.

(i) En caso de que haya fondos remanentes se revisaran las necesidades del INE para
considerar opciones de reprogramacion o adicion de actividades y, en caso de que
después de estas revisiones aun hubiera remanentes, se realizaran las gestiones
pertinentes para la devolucién de estos.

El Instituto Nacional de Estadisticas se compromete a:

(a) Realizar las transferencias al PNUD seglin programacion detallada en el plan de
desembolsos; asi como a la provision de recursos adicionales que sean requeridos de
acuerdo con los resultados de los procesos de compra y de la disponibilidad de estos;
Y,

(b) Proporcionar todo el apoyo necesario en relacion con las obligaciones del PNUD en
virtud de este Plan de Inicio, incluyendo: asistir a la obtencion de todos los permisos,
licencias, aprobaciones de importacién y otras aprobaciones oficiales (incluidos los
equipos, materiales y suministros);

(c) Tomar todas las medidas necesarias para facilitar que las actividades del Plan de
Trabajo puedan llevarse a cabo libremente, con prontitud y sin limitaciones ni
restricciones; acceso al sitio de trabajo y todos los derechos de via necesarios en lo
que el INE tenga capacidad de gestion; y, en general, cooperando segtin lo dispuesto
en los términos del Acuerdo Basico, firmado el diecisiete (17) de enero de mil
novecientos noventa y cinco (1995) entre el Gobierno de Honduras y el Programa de
las Naciones Unidad para el Desarrollo, de manera oportuna y expedita.

Las Partes reconocen el compromiso del Gobierno con el éxito en la aplicacién de este Plan
de Inicio y, para tal fin, el INE proporcionaréa personal cualificado como enlaces institucionales,
y otros insumos requeridos segun lo que se acordara por las Partes. Las Partes reconocen
que el nivel de insumos requeridos y el Plan de Trabajo pueden requerir ajustes, con la
anuencia de ambas Partes, en el transcurso de la ejecucion de este Plan de Inicio para lograr
los productos acordados.

IV. RECUPERACION DE Costos DE Los SErvicios DEL PNUD

Los costos totales comprenden los Costos Directos (CD) y los Costos Indirectos (Cl).
Costos Directos:

Los Costos Directos son los costos incurridos por el PNUD en beneficio de un proyecto en
particular, y que pueden ser claramente identificados y documentados como directamente
imputables a las actividades del proyecto. Los célculos de estos costos seran realizados
durante el proceso de elaboracion del plan de adquisiciones y contrataciones.

Costos Indirectos:

La gestion y administracién del PNUD incurre en ciertos Costos Indirectos en el desempefio
de las actividades y politicas del PNUD que no sean directamente imputables a las
actividades de proyectos. Dichos costos se cargan al proyecto como Costos por la Gestion
General (GMS por sus siglas en ingles). Para este apoyo se aplicara una tasa del 5% segun
las politicas de recuperacion de costos del PNUD.

Los Costos Indirectos se establecen segtn lo determinado en las politicas y procedimientos
de recuperacion de costos del PNUD (Decision Ejecutiva sobre Recuperacién de Costos).
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V. MECANISMO DE GOBERNANZA

Conforme a la normativa del PNUD en cada proyecto se debe instalar una Junta del Proyecto
como la maxima instancia responsable de tomar las decisiones gerenciales y de dirigir al
Gerente o Coordinador del Proyecto cuando requiera de algun tipo orientacion, incluida la
aprobacion de revisiones presupuestarias. Los exadmenes de garantia del Proyecto
efectuados por este grupo se llevan a cabo segin puntos de decision designados durante el
desarrollo del Plan de Inicio, seglin sea necesario, cuando asi lo considere el Gerente o

Coordinador del Proyecto.

JUNTA DE PROYECTO

PROVEEDOR DE
PROYECTO

INE

BENEFICIARIO EIECUTIVO DE PROYECTO
PRINCIPAL PNUD
SRECI
Garante del proyecto COORDINADOR/A DEL
Especialista del PROYECTO
Programa PNUD
Gobernabilidad '

Personal de apoyo

Se instalara una Junta de Proyecto para la toma de decisiones de gestion del proyecto,
incluida la aprobacion de los planes operativos y financieros, las revisiones del proyecto, y
las tolerancias del gerente del proyecto. Los miembros de la Junta de Proyecto revisan el
desempefio del proyecto basandose en el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de

informes.

La composicion de la Junta de proyecto incluye los siguientes roles:

La Junta de Proyecto estara conformada por el ejecutivo de proyecto PNUD, Garante del
proyecto, un representante del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y SRECI.

Las principales responsabilidades de la Junta del Proyecto son:
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a) Aprobar el plan de trabajo y cronograma de actividades del proyecto y su presupuesto;
b) Tomar decisiones en los puntos de revision definidos en el Plan Operativo Anual;

c) Monitoreo del desarrollo del Proyecto, asegurandose que las actividades estén
contextualizadas en las estrategias y objetivos del Proyecto;

d) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustanciales al Proyecto y abordar los problemas
relativos a éste a medida que el Gerente del Proyecto les informe;

e) Aprobar los planes del Proyecto e informes técnicos y financieros de avances de este.

f) Asegurar la complementariedad del financiamiento de cualquier otro donante, garantizando
de esta forma la armonizacion y la validacion de las actividades planificadas.

La Junta del Proyecto, se reunira cada seis meses y de manera extraordinaria en funcién de
las necesidades del Proyecto. Se documentaran las reuniones de la junta de proyecto y se
monitoreara el cumplimiento de los acuerdos. También se organizaran reuniones de
seguimiento para informar a la Junta de Proyecto sobre el avance del progreso y
adquisiciones.

Ejecutivo de Proyecto PNUD: El ejecutivo es un individuo del PNUD, quien es el
responsable del proyecto y preside la Junta de Proyecto. Su rol es asegurar el cumplimiento
de los objetivos y productos del proyecto, que contribuyan al logro de los resultados.

Responsabilidades especificas:

* Asegurar que existe una estructura organizacional coherente del proyecto y un
conjunto légico de planes

¢ Monitorear y controlar el progreso del proyecto a un nivel estratégico

¢ Asegurar que los riesgos estén siendo monitoreados y mitigados de manera efectiva
* Informar a actores relevantes sobre el progreso del proyecto

* Organizar y presidir las reuniones de Junta de Proyecto

Proveedor: individuos o grupos que representan los intereses de quienes proveen
financiamiento o asistencia técnica al proyecto (disefio, desarrollo, facilitacién, adquisicion,
implementacion). La funcién principal del proveedor dentro del Junta de Proyecto es
proporcionar orientacion respecto a la factibilidad técnica del proyecto. Este rol es asumido
por INE.

Responsabilidades especificas: (como parte de las responsabilidades mencionadas de la
Junta de Proyecto):

* Asegurar que el progreso hacia los productos permanezca consistente desde la
perspectiva del proveedor principal

* Promover y mantener enfocado al proyecto sobre sus productos esperados desde la
perspectiva del proveedor principal

* Asegurar que los recursos del proveedor requeridos para el proyecto estén
disponibles

*  Contribuir con las opiniones de los proveedores sobre las decisiones de la Junta de
Proyecto en la implementacién de recomendaciones sobre cambios propuestos

* Arbitrar, y asegurar la resolucién de cualquier prioridad del proveedor o conflictos de
recursos
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Representante de los/las Beneficiarios/as: individuos o grupos que representan los
intereses de los/las beneficiarios/as finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en
la junta es asegurar la consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de
los/las beneficiarios/as. El beneficiario principal es responsable de validar las necesidades y
de monitorear que las soluciones sean alcanzadas para dichas necesidades dentro de los
limites establecidos por el proyecto. El beneficiario principal monitoreara el progreso en
funciéon de metas y criterios de calidad. Este rol es asumido por el SRECI.

Responsabilidades especificas: (como parte de las responsabilidades mencionadas de la
Junta de Proyecto):

= Contribuir con opiniones de los/las beneficiarios/as sobre las decisiones de la Junta
de Proyecto en la implementacion de recomendaciones sobre cambios propuestos

« Asegurar que las especificaciones de las necesidades de los/las beneficiarios/as, en
este caso el Gobierno de Honduras, son exactas, completas y no ambiguas

» Garantizar que la implementacién de actividades en todas las etapas es monitoreada
para asegurar que alcancen las necesidades de los/las beneficiarios/as, y estén
avanzando hacia la meta

» Evaluar el impacto de cambios potenciales desde el punto de vista del beneficiario
* Monitorear frecuentemente los riesgos de los/las beneficiarios/as

Garante del proyecto PNUD: El PNUD tiene una particular funcién de aseguramiento en la
realizacion de las funciones de supervisiéon y monitoreo objetivo del uso de los recursos y el
logro de los resultados acordados. EI PNUD provee tres niveles de roles de supervision,
vigilancia y garantia de calidad involucrando personal de la oficina de Pais del PNUD y niveles
regionales y de la Sede. El aseguramiento del proyecto debe ser realizado independiente de
la coordinacion del proyecto. Un oficial de programa del PNUD suele tener el rol de
aseguramiento del proyecto en nombre del PNUD.

Se propone una estructura operativa basica de gestion con un equipo minimo de personal
gue cuente con el apoyo de consultores externos seleccionados a través de procesos
competitivos y / o listas de aliados expertos del PNUD. Esta estructura estd compuesta por
un coordinador de proyecto y un asistente administrativo.

Coordinador del proyecto: esta funcion sera desempefiada por un funcionario del PNUD
correspondiente al area de desarrollo sostenible y resiliencia. Por medio de esta funcion se
busca asegurar el debido acompafiamiento, supervision, administracion vy finalizacion de las
diferentes etapas de gestion del proyecto. Especificamente tendra como responsabilidades:

* Garantizar el correcto desarrollo de los productos
» La gestion técnica y financiera del proyecto

« Asegurar el desarrollo de contratacién de proveedores y realizar seguimiento al
cumplimiento de sus actividades y productos

* Responder al cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de los resultados esperados
de este Plan de Inicio

¢ Coordinar estrechamente con la SDE para el logro de los objetivos

* Monitorear permanentemente la ejecucion de las actividades previstas, para
garantizar la entrega de los productos en los tiempos establecidos

=  Consolidar los informes acordados
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Personal de apoyo: asistiran al coordinador del proyecto en todas las actividades
administrativas y operativas requeridas para la ejecucién del proyecto, especificamente en lo

relacionado a la contratacion y seguimiento de los productos.

VI. DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES

TAREA INE PNUD
Preparacion de la lista de equipo/suministro (incluyendo Ila X
informacién sobre los establecimientos donde seran entregados e

instalados) en caso de que corresponda.

Comunicar las autorizaciones para las inspecciones fisicas de las X

areas donde se instalara los equipos.

Constancia sobre condiciones de preinstalacion requeridas (en el X

caso que corresponda).

Firma de convenio con socios estratégicos X
Preparacion de especificaciones técnicas y/o términos de referencia X

detalladas.

Verificacion de las especificaciones técnicas y/o términos de X X
referencia finales

Preparacion de las bases y emision de los llamados a licitacién (o X
procedimiento que corresponda conforme a politicas de

Adquisiciones)

Recepcion y evaluacion de ofertas X
Recomendacion de adjudicacion X
Informar por escrito con la recomendacién de adjudicacion X X
Adjudicacion y emision de contrato u orden de compra X
Gestion de Franquicias Aduaneras (en caso de que corresponda) X
Coordinar la entrega de los bienes entre el proveedor y el X X
Beneficiario

Asegurar la entrega en el destino final X X
Verificacion de los bienes entregados conforme contrato X X
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Riesgos
importancia
Baja (B),
impacto )y | e
~ Descripcién del Riesgo probabilidad M) Estrategia de Mitigacion
(,P) (1-5) ~ Sustancial
(S), Alta (A)
) Utilizacién de LTAs disponibles vy
Disponibilidad limitada de inventario =3 Moderada considerar estrategia de recepcién de
y proveedores de tecnologia P=2 bienes en lotes.
Establecer una estrategia de comunicacion
Existe el riesgo de que se produzcan (=3 permanente con la Secretaria de Finanzas.
demoras en los desembolsos P=2 Moderada La Junta de Proyecto sera las instancias en

la que se puedan resolver y buscar
soluciones eficientes ante este riesgo.
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Estadisticas
INE

Tegucigalpa MDC, 6 de octubre de 2023

COBIERNO DE LA REPUELICA

Oficio DE-INE-461-2023

Sefior.

Richard Barathe
Representante Residente PNUD
Su oficina

Estimado Barathe:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y extenderle un cordial saludo, a la vez desearle éxitos en el
ejercicio de sus funciones.

Le remito dos (02) ejemplares originales del Documento de Plan de inicio del Proyecto de apoyo para la
implementacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y el Censo Agropecuario Nacional, ya
firmados y sellados por mi persona. Una vez que Usted los firme y selle, quedamos a la espera de la
remision de un ejemplar original con ambas firmas y sellos.

Agradeciendo la atencidn a la presente, me suscribo de usted, con muestras de consideracion.

Atentamente,

CC/Archivo

Centro Chaca Gubemamaental, Torme 1, Primer Nwel. Boulevard Juan Pablo 1
Esquina Republica de Corea Tequaalpa, M DO Honduras, C A

2242-B671 2242 BOT3 y 2242 BTG

nto@ime.aont.hin






